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u zijn advocaten wel gewend om de rommel van an-

deren op te ruimen. Het wetboek als papierprikker,

de toga als overall, de gevangenis als milieustraat.
Maar advocaat Rogier Horchner neemt die opdracht wel erg
letterlijk, als een van de weinigen afvalrechtadvocaten van
Nederland. Waar afval wordt geproduceerd, getranspor-
teerd, ingezameld of gedumpt, doemen mooie juridische
kwesties op. Dat kan gaan van batterijen tot asbest, van
flesseninzameling tot biogas, van de export van oud papier
naar China tot het legen van de prullenbakken van binnen-
vaartschippers. De slogan van afvalverwerker Van Ganse-
winkel (‘Afval bestaat niet’) is dan ook niet aan Horchner
besteed - afval is business voor veel partijen, en omdat die
partijen te maken hebben met milieuwetten en Europese
kaderrichtlijnen, is afval ook business voor advocaten.

MEERDERE DISCIPLINES
Als Rogier Horchner in 1997 in Leiden zijn bul haalt, wil
hij eigenlijk af van de klassieke manier waarin het recht
is ingedeeld: strafrecht, staats- en be-

milieu. Horchner was eerder in de Leidse gemeenteraad
fractie-assistent van GroenLinks - totdat hij ontdekte dat
politiek niet zijn ding is - en is lid van een groot aantal
milieuorganisaties.

KLIK

Wellicht kun je ‘bij toeval’ in een bepaalde niche rollen,
de kunst is wel om die positie binnen die branche vast te
houden. Met alleen het lezen van juridische milieutijd-
schriften kom je er niet, zegt Horchner op zijn kantoor
in Breda. “Wil je je niche goed onderhouden, dan moet
je ook goed blijven in je onderwerp. Dat kan alleen als je
goede relaties hebt met je cliénten - er moet een ‘klik’
zijn - en je moet de sector goed kennen. Dat laatste lukt
niet als je je beperkt tot het lezen van juridische maga-
zines. Minstens zo belangrijk is een abonnement op de
vakbladen van de sector, zoals het tijdschrift Afval!” En
contact houden met zijn doelgroep is nog relevanter.
Dat doet Horchner onder andere via zijn Twitter-account
@afvaladvocaat, nu met ruim zevenhon-

stuursrecht (zijn twee afstudeerrichtingen)
en civiel recht. De leuke rechtsgebieden lig-
gen immers tussen deze hoofdrichtingen in
of op z'n minst hebben die leuke onderwer-
pen raakvlakken met meerdere juridische
disciplines. Dat ‘afval’ - dat civielrechtelij-
ke, bestuursrechtelijke, strafrechrtelijke,
Europese en internationaalrechtelijke as-
pecten heeft - zijn niche zal worden weet
hij dan nog niet.

AFVAL IS BUSINESS
VOOR ALLERLEI
PARTIJEN,

EN AFVAL IS 00K
BUSINESS VOOR
ADVOCATEN

derd volgers.

Maar zonder wetten en regels staat ook
Horchner met lege handen. Het juridisch
kader waar hij vooral mee werkt is - naast
de Algemene wet bestuursrecht en de Wet
milieubeheer - de Kaderrichtlijn Afvalstof-
fen en de Europese Verordening Overbren-
ging Afvalstoffen (EVOA). De Kaderrichtlijn
regelt de inzamelplicht en ziet eigenlijk lie-
ver dat afval (van de een) wordt beschouwd

Na ruim een jaar te hebben gewerkt als jurist bezwaar en
beroep bij het ministerie van Defensie, maakt Hérchner
de overstap naar de advocatuur. Eerst zit hij twee jaar bij
het Bredase kantoor Hertoghs, waar hij fiscale en econo-
mische strafzaken doet, en vervolgens bijna twaalf jaar
bij "t Regtshuis Advocaten in dezelfde stad, waar hij zich
toelegt op milieu- en strafrecht. Daar krijgt hij een recy-
clingbedrijf als cliént en komt voor het eerst - juridisch
gesproken - in aanraking met afval.

Als Horchner vervolgens een keer piket draait, moet hij
enkele betogers van Creenpeace bijstaan die zijn vastgezet
omdat ze demonstreerden bij een kolencentrale. Hij krijgt
ze snel vrij, er ontstaat een klik met de directie van Green-
peace, en als ook andere successen op het gebied van mili-
eu en afval zich gaan rondzingen, is Horchner voor hij
het zelf beseft de afvaladvocaat van Nederland. Nou ja -
zoiets was ook zijn streven na zijn afstuderen: een vakge-
bied dat zich over meerdere juridische disciplines uit-
strijkt. En dat het afval is geworden, is misschien niet
eens zo toevallig voor iemand die veel op heeft met het
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als grondstof (voor de ander). “Maar dat komt nog niet
van de grond.”

ZWERFKEIEN

Als Rogier Horchner op 1 januari 2013 zijn eigen kantoor
Horchner Advocaten in Breda opent (inmiddels uitge-
groeid tot drie advocaten) wil hij dan ook verder gaan
met datgene wat hij eerder deed: afval en afvalstoffen.
“Mijn eerste afvalzaak op mijn vorige kantoor ging over
oud papier. Een bedrijf verwerkte oud papier, dat met
vrachtwagens werd aangeleverd en van daaruit op een
lopende band werd gestort. Volgens de vergunning
moest die hele lopende band binnen het gebouw staan,

BUITENNICHIG
De rubriek Buitennichig besteedt aandacht aan bij-

zondere rechtsgebieden en de beoefenaars daarvan.
Deze keer het afvalrecht.
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maar omdat dat bouwkundig lastig was te realiseren,
stond een deel van die band buiten. De vergunningverle-
ner eiste dat de lopende band werd verplaatst en legde
een dwangsom op. Toen werd ik erbij gehaald. Ik ont-
dekte al snel dat de dwangsom was verjaard. Het bedrijf
hoefde dus niks meer te betalen en de directie vond mij
daarom direct een goede advocaat. Dergelijke successen
heb je nodig om te kunnen groeien.” Momenteel be-
steedt Horchner iets meer dan de helft van zijn werktijd
aan afvalzaken.

Bij Greenpeace, de cliént die hij heeft kunnen meene-
men naar zijn nieuwe kantoor, staat Hérchner inmid-
dels te boek als de *actieadvocaat’. “Als Greenpeace een
actie overweegt, word ik erbij geroepen om te bekijken
of dat wel is toegestaan en wat de juridische grenzen
zijn. Een tijd geleden wilde Greenpeace een aantal
zwerfkeien in de zee leggen. Het was een symbolische
actie. Het ging om een handvol keien - een natuurlijk
materiaal waarmee het rif zou kunnen worden hersteld.
Maar het ministerie zag dat anders: het was afval dum-
pen in de zee. Dat de Deense regering 60.000 zwerfkeien
om dezelfde reden in de zee had laten gooien, deed daar
niets aan af. Vissers waren ook boos omdat hun netten
in de keien van Greenpeace kwamen vast te zitten. Na-
mens de vissers spande Geert-Jan Knoops een kort ge-
ding aan. Hij had zich beter tot zijn specialisme - het
strafrecht - kunnen beperken, want in deze civiele zaak
maakte ik hem met boter en suiker in.”

STATIEGELD

Hoe ‘groen’ je Horchner ook zou willen omschrijven, ide-
alisme en een sociale instelling alleen zijn onvoldoende
om een advocatenkantoor met zo'n niche te runnen. Bij
zijn cliénten, die te maken hebben met bedrijfsafval,
huishoudelijk afval en zwerfafval staat het zakelijke ele-
ment altijd voorop. Of het nou gaat om het inzamelen,
sorteren en exporteren van afgedankte kleding, de ver-
werking van groente-, fruit- tuinafval tot biogas (en
stadsgas) of om statiegeld - een van Horchners favoriete
thema'’s.

Dat hoeven niet altijd procedures te zijn, Horchner
schrijft ook graag in opdracht legal opinions. Toen staatsse-
cretaris Joop Atsma enkele jaren geleden het statiegeld
op PET-flessen wilde afschaffen, stelde Horchner op ver-
zoek van Tomra Systems - het bedrijf dat in supermark-
ten het apparaat levert en onderhoudt waarmee plastic
flessen kunnen worden ingeleverd - zo'n opinion op.
“Hoe is de flesseninname juridisch geregeld, welke af-
spraken zijn er gemaakt, maar ook hoe deze feitelijk
worden nagekomen. Uiteindelijk was dat ook nog waar-

devolle informatie voor de Tweede Kamer.” De afschaf-
fing van statiegeld ging niet door. In 2015 publiceerde
Horchner nog een twintig pagina’s tellende aanvullende
legal opinion over de Raamovereenkomst verpakkingen.
Zwerfafval is een ander thema waar Horchner warm
voor loopt. Voor overheden ontwierp hij een workshop
zwerfafval en ook sprak hij op een symposium van de
Nederlandse Vereniging van Reinigingsdiensten. En
steeds is de vraag: wie ruimt het zwerfafval op en wie
betaalt daarvoor? “Is dat de producent van de blikjes, de-
gene die het blikje in de struiken gooit of de gemeente?
Producenten betalen met een bedrag van 20 miljoen euro
al iets mee aan de inzameling en proberen zwerfafval te
voorkomen, bijvoorbeeld met reclamespotjes. Daartus-
sen in zit de persoon die een blikje net naast de afvalbak
kiepert, dat is niet geregeld. Let wel: jaarlijks kost het
gemeentelijk inzamelen van zwerfafval zo'n 170 tot 200
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miljoen euro. De gemeenten lijken in die zin de boot in
de onderhandelingen behoorlijk te hebben gemist.”

ECONOMISCH DELICT
Dat is eigenlijk een van de grootste problemen waarmee
afvaladvocaten worstelen: in het afvalrecht zijn begrip-
pen niet goed vastgelegd. Zo is afval “elke stof waarvan je
je ontdoet of moet ontdoen” - een weinig werkbare om-
schrijving. Het schort, aldus Horchner, de politiek niet
alleen aan kennis over deze specifieke materie, zelfs in
het wetgevingstraject gaat het niet altijd zoals het moet
- en dat geldt ook voor de Europese wetgever. “Neem oud
papier”, zegt hij. “Wat valt daar nou precies onder? Er be-
staan Europese regels over de export en import van oud
papier. Nederlandse bedrijven mogen oud papier van el-
ders importeren om het hier te verwerken tot karton of
hoogwaardig papier. Restafval mag echter
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stoffen’ is in geen enkele Europese regel vastgelegd. Te-
gen dergelijke onduidelijkheden lopen afvalscheidings-
bedrijven aan. Daarnaast zijn commerciéle normen vaak
niet hetzelfde als publiekrechtelijke. En doe je het als re-
cyclingsbedrijf verkeerd, dan is sprake van een econo-
misch delict.”

Er kan zelfs al schade ontstaan voordat zo'n delict is vast-
gesteld. “De Inspectie Leeforngeving en Transport heeft
de bevoegdheid om containers met oud papier of ander
afval tegen te houden als er een verdenking is dat er iets
niet in orde is. Zo’'n container ligt dan maar in een ha-
ven, je mag er niks mee - en de kosten lopen maar op.”
Dat was nog erger dan het schip met containers oud pa-
pier dat een Chinese haven was binnengevaren. “Het
Openbaar Ministerie had de Chinese autoriteiten inge-
licht dat er iets niet in de haak was, en vervolgens doen
die Chinezen niet meer dan het schip te-

niet zo maar worden geimporteerd. In som-
mige Engelse regio’s zijn andere inzamel-
methoden dan in Nederland. Daardoor kan
er bijvoorbeeld blik of plastic tussen het oud
papier zitten. Mijn cliént noemt dat ‘be-
hoorlijk gesorteerde, droge, waardevolle af-
valstoffen’. De Inspectie en het OM houden
het op restafval. Al met al krijg je moeilijke
discussies. Melkpakken, behoren die - met
hun waterafstotende laag - ook tot oud pa-

“MELKPAKKEN,
DOZEN MET
PIZZARESTEN,
VENSTERS VAN
ENVELOPPEN, IS DAT
00K OUD PAPIER?”

genhouden. Een controle kan dan maan-
den op zich laten wachten. Het enige dat
ik dan kan doen is druk uitoefenen op de
officier van justitie zodat die weer druk uit-
oefent op de Chinese douane, zodat deze de
containers snel inspecteert of het schip
vrijgeeft.”

Zo blijkt dat het afvalrecht ongemerkt veel
te maken heeft met het transportrecht en
het zeerecht. En dan maakt het niet uit dat

pier? Mag je die importeren? Wat doen we met paper-
clips, nietjes, lijmresten en venstertjes van enveloppen?
In een pizzadoos zitten vaak nog resten pizza. Hoeveel
van die resten mogen er nog in zitten opdat het nog oud
papier is? Het juridische criterium luidt: het papier moet
‘behoorlijk’ gesorteerd zijn, maar het percentage ‘stoor-

GROEPSACTIES OVER GROEPSAFVAL

Net als veel rechtsgebieden krijgt het afvalrecht te ma-
ken met groepsacties. Daarvoor heeft Rogier Horchner
Crowd Advocaten opgericht. Zo kunnen meerdere men-
sen tegelijk een zaak aanspannen of een advies van
deze advocaat inwinnen.

Op dit moment heeft Crowd Advocaten twee dossiers
weten te lanceren. Eén daarvan ziet op de binnenvaart.
“In het Verdrag inzake de verzameling, afgifte en inna-
me van afval in de Rijn- en binnenvaart is afgesproken
dat binnenvaartschippers hun huishoudelijk afval gra-
tis kunnen aanbieden in havens en bij sluizen. Nu
heeft de minister bedacht dat zij daarvoor moeten beta-
len. Samen met de Vibia, Vrouwen in de Binnenvaart

je een kantoor leidt van in totaal drie advocaten. Rogier
Horchner: “Een cliént liet enkele containers met oud pa-
pier transporteren door het Deense Maersk. Maar de la-
ding kwam in de verkeerde haven aan. Daarover werd
een kort geding gevoerd, dat ik van Maersk won. Toch de
grootste vervoerder ter wereld.” m

in Actie hebben we dit opgepakt. Zij hebben mijn legal
opinion over deze kwestie gefinancierd.” ledere deelne-
mer betaalde 25 euro, en met het streefbedrag van
3.000 euro kon Horchner aan de slag.

De tweede zaak werd niet geheel gefinancierd, maar
toch liet Horchner de deelnemers niet in de kou staan

en ging tot actie over. “Rotterdammers klagen dat hun
afvalinzameling duurder is dan elders, omdat de ge-
meente dat niet goed heeft georganiseerd. Zo is er nau-
welijks gescheiden inzameling. Namens 55 bewoners
en een buurtvereniging heb ik bezwaar gemaakt tegen
de afvalstoffenheffing.” De procedure bij de gemeente
loopt nog.
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